
動
物
保
護
管
理
セ
ン
タ
ー

指
導
員
の
代
表
者
２
名
で
、

セ
ン
タ
ー
開
設
当
時
の
指
導

員
の
業
務
か
ら
現
在
の
業
務

へ
変
化
し
た
経
緯
と
、
現
在

の
通
常
業
務
内
容
を
中
心
に

説
明
を
し
ま
し
た
。

説
明
の
後
、
当
局
よ
り
現

業
業
務
と
一
般
業
務
の
線
引

き
に
つ
い
て
等
、
い
く
つ
か

質
問
が
あ
り
ま
し
た
が
、
県

民
に
直
接
応
対
す
る
指
導
や

調
整
に
関
わ
る
業
務
等
、
単

純
な
技
能
労
務
の
領
域
に
収

ま
ら
な
い
業
務
が
増
加
し
た

こ
と
を
強
調
し
ま
し
た
。

ま
た
、
動
管
セ
ン
タ
ー
の

業
務
の
な
か
で
指
導
員
が
担
っ

て
い
る
役
割
は
非
常
に
複
雑

で
あ
り
、
ひ
と
つ
の
業
務
を

単
純
な
部
分
と
そ
う
で
な
い

部
分
を
明
確
に
分
け
る
こ
と

が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を

主
張
し
ま
し
た
。

①

昭
和
62
年
に
動
管
セ
ン

タ
ー
が
ス
タ
ー
ト
し
て
か

ら
、
業
務
内
容
が
現
状
の

よ
う
に
変
わ
っ
て
き
た
原

因
は
何
か
あ
り
ま
す
か
。

組
合

住
民
か
ら
の
苦
情
処

理
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ま

で
は
各
保
健
所
の
獣
医
師

が
対
応
し
て
き
た
。
動
管

セ
ン
タ
ー
が
ス
タ
ー
ト
し
、

保
健
所
で
の
対
応
が
な
く

な
り
動
管
セ
ン
タ
ー
で
行

う
よ
う
に
な
っ
た
。
当
初

は
、
獣
医
師
と
指
導
員
、

運
転
手
で
行
っ
て
い
た
が
、

運
転
手
が
配
属
さ
れ
な
く

な
っ
た
頃
か
ら
、
指
導
員

の
み
（
２
名
）
で
の
対
応

と
な
っ
た
。

②

獣
医
師
の
数
の
変
化
は

あ
り
ま
す
か
。

組
合

本
所
の
獣
医
師
は
５

名
、
各
支
所
は
２
名
の
体

制
は
大
き
く
変
わ
っ
て
い

な
い
と
思
う
。
し
か
し
、

現
場
で
携
わ
る
獣
医
師
は

減
っ
て
き
た
の
で
は
な
い

か
。

③

セ
ン
タ
ー
発
足
の
頃
は

愛
護
業
務
は
少
な
か
っ
た

と
の
こ
と
で
す
が
、
獣
医

師
と
指
導
員
と
の
業
務
の

区
分
は
ど
の
よ
う
に
し
た

の
で
す
か
。

組
合

発
足
時
は
愛
護
業
務

の
企
画
は
獣
医
師
が
行
い
、

指
導
員
へ
運
営
等
の
指
示

が
さ
れ
て
い
た
。
今
は
企

画
か
ら
ピ
ー
ア
ー
ル
、
当

日
の
運
営
ま
で
指
導
員
が

す
べ
て
や
っ
て
い
る
。

④

「
し
つ
け
相
談
」
は
最

初
か
ら
指
導
員
が
や
っ
て

い
ま
し
た
か
。

組
合

殺
処
分
件
数
を
減
ら

そ
う
と
し
て
成
犬
譲
渡
は

平
成
11
年
頃
か
ら
始
ま
っ

た
。
譲
渡
し
た
犬
が
し
つ

け
さ
れ
て
い
な
い
と
、
飼

い
主
が
放
棄
し
た
り
、
二

次
災
害
が
起
き
る
の
で
、

そ
う
な
ら
な
い
よ
う
、
し

つ
け
を
し
て
い
る
。
常
時

セ
ン
タ
ー
内
で
10
頭
ほ
ど

の
犬
の
し
つ
け
と
管
理
を

指
導
員
が
行
っ
て
い
る
。

そ
の
一
環
で
「
し
つ
け
相

談
」
も
指
導
員
が
行
っ
て

い
る
。

⑤

現
状
の
指
導
員
の
仕
事

は
一
般
職
員
の
仕
事
だ
と

思
い
ま
す
か
。
現
業
職
員

の
仕
事
と
は
ど
こ
ま
で
だ

と
思
い
ま
す
か
。

組
合

犬
を
捕
ま
え
、
そ
の

処
分
や
簡
単
な
電
話
受
付

は
単
純
労
務
で
、
飼
い
主

の
指
導
や
住
民
対
応
な
ど

の
業
務
は
単
純
労
務
で
は

な
い
と
考
え
て
い
る
。

⑥

犬
の
捕
獲
頭
数
、
殺
処

分
件
数
は
年
々
減
っ
て
き

た
の
で
は
な
い
で
す
か
。

組
合

住
民
へ
の
注
意
・
指

導
は
当
初
に
は
な
か
っ
た

業
務
で
あ
る
。
指
導
員
全

員
、
自
ら
進
ん
で
自
費
で

Ｊ
Ａ
Ｈ
Ａ
レ
ベ
ル
６
の
し

つ
け
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー

資
格
を
取
得
し
、
飼
犬
の

問
題
行
動
を
な
く
す
こ
と

を
目
指
し
て
い
る
。
そ
の

成
果
と
し
て
捕
獲
頭
数
や

殺
処
分
件
数
が
減
っ
て
き

た
と
理
解
し
て
い
る
。

⑦

動
物
管
理
指
導
員
の
名

称
は
い
つ
か
ら
で
す
か
。

組
合

法
律
上
は
狂
犬
病
予

防
技
術
員
だ
が
、
住
民
に

指
導
業
務
を
行
う
こ
と
か

ら
、
平
成
元
年
に
愛
知
県

が
独
自
に
名
称
を
つ
け
た
。

⑧

獣
医
師
が
同
行
し
な
く

な
っ
た
と
き
に
ト
ラ
ブ
ル

は
起
き
ま
せ
ん
で
し
た
か
。

組
合

同
行
し
な
く
な
っ
た

当
初
は
指
導
業
務
は
ほ
と

ん
ど
な
く
、
指
導
員
だ
け

で
も
問
題
は
な
か
っ
た
。

⑨

指
導
員
が
一
般
職
員
に

な
っ
た
事
例
は
、
兵
庫
県

以
外
に
も
あ
り
ま
す
か
。

組
合

兵
庫
県
以
外
は
把
握

し
て
い
な
い
。

【
２
面
に
続
く
】

愛知県職連合会
現 業 評 議 会
名古屋市中区三の丸2-3-2
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代 表 052-951-4036
Ｆ Ａ Ｘ 052-972-0649
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2010年７月３０日
№ 1004
今後の日程

○ ８月２１日 アイリス愛知
支部等代表者会議

○ ９月１１日 桜華会館
支部等代表者会議

県
職
は
、
７
月
15
日
午
後
３
時
30
分
人
事
課
分
室

に
て
、
動
物
管
理
指
導
員
の
一
般
職
化
に
向
け
て
の

交
渉
を
行
い
ま
し
た
。

席
上
、
県
職
高
木
委
員
長
か
ら
「
動
物
管
理
指
導

員
の
一
般
職
員
へ
の
任
用
変
更
に
関
わ
る
要
求
書

（
裏
面
参
照
）
」
を
提
出
し
、
柴
田
副
委
員
長
が
要

求
主
旨
説
明
を
す
る
と
と
も
に
、
動
物
保
護
管
理
セ

ン
タ
ー
の
動
物
管
理
指
導
員
を
代
表
し
て
同
席
し
た

笹
山
主
任
及
び
達
脇
主
任
か
ら
、
職
場
の
実
態
・
現

状
を
説
明
し
ま
し
た
。

当
局
は
、
組
合
要
求
に
対
し
て
、
８
月
３
日
に
文

書
で
回
答
す
る
と
し
ま
し
た
。



⑩

「
引
き
取
り
」
が
有
料
化

さ
れ
る
そ
う
で
す
が
、
問
題

は
あ
り
ま
す
か
。

組
合

市
町
村
の
「
引
き
取
り
」

窓
口
は
、
今
年
９
月
末
で
閉

鎖
と
な
る
と
聞
い
て
い
る
。

保
健
所
は
今
ま
で
ど
お
り
、

「
引
き
取
り
」
窓
口
に
は
な

る
が
、
担
当
者
は
い
な
い
ま

ま
で
「
引
き
取
り
」
の
申
し

出
は
す
べ
て
動
管
セ
ン
タ
ー

が
受
け
る
こ
と
に
な
る
。
想

定
だ
が
、
ま
ず
動
管
セ
ン
タ
ー

が
電
話
等
で
受
け
付
け
、
住

民
に
○
月
○
日
何
時
に
保
健

所
へ
連
れ
て
行
っ
て
く
だ
さ

い
と
伝
え
、
動
管
セ
ン
タ
ー

か
ら
保
健
所
へ
引
き
取
り
に

行
く
こ
と
と
な
る
と
思
う
。

⑪

「
引
き
取
り
」
業
務
は
将

来
的
に
動
管
セ
ン
タ
ー
の
み

に
な
る
見
込
み
で
す
か
。

組
合

そ
う
思
う
。
た
だ
し
、

当
面
は
保
健
所
で
の
窓
口
は

な
く
す
こ
と
が
で
き
な
い
の

で
、
巡
回
業
務
は
減
ら
な
い

よ
う
で
あ
る
。

⑫

「
引
き
取
り
」
業
務
は
現

業
の
業
務
で
す
か
。

組
合

「
引
き
取
り
」
は
現
業

業
務
。
殺
処
分
を
減
ら
す
の

が
県
行
政
の
目
標
と
な
っ
て

い
る
。
そ
の
た
め
の
犬
の
し

つ
け
や
犬
・
ね
こ
を
飼
い
続

け
る
た
め
の
助
言･

指
導
は

現
業
の
業
務
で
な
い
と
認
識

し
て
い
る
。

⑬

愛
護
業
務
の
企
画
は
、
以

前
は
獣
医
師
が
行
っ
て
い
た

の
が
や
ら
な
く
な
っ
た
理
由

は
あ
り
ま
す
か
。

組
合

「
し
つ
け
教
室
」
は
市

町
村
が
行
う
こ
と
が
多
い
。

指
導
員
は
頻
繁
に
市
町
村
へ

顔
を
出
し
、
顔
な
じ
み
に
な
っ

て
い
る
か
ら
、
市
町
村
の
担

当
者
か
ら
ま
か
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
。
ま
た
、
動
物
取

扱
い
業
の
許
認
可
業
務
を
始

め
と
す
る
獣
医
師
と
し
て
の

業
務
が
増
え
、
そ
こ
ま
で
手

が
回
ら
な
く
な
っ
た
と
思
う
。

当
局
と
し
て
は
、
他
府
県
の

状
況
も
参
考
と
し
、
健
康
福
祉

部
の
意
向
を
踏
ま
え
文
書
で
回

答
し
た
い
。

今
年
の
現
業
レ
ク

は
、
７
月
10
日
（
土
）

～
11
日
（
日
）
に
か

け
て
、
群
馬
県
水
上

温
泉
に
出
か
け
ま
し

た
。今

回
は
、
昨
年
ま

で
の
６
箇
所
の
集
合

場
所
を
大
幅
に
見
直

し
、
特
に
名
古
屋
・

コ
ロ
ニ
ー
地
区
の
集

合
を
金
山
総
合
駅
に

統
合
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

参
加
人
数
は
25
名
、
大
型
バ

ス
で
ゆ
っ
た
り
で
き
た
の
で
す

が
、
な
に
せ
遠
い
遠
い
！
往
路

は
た
だ
ひ
た
す
ら
高
速
道
路
を

走
る
の
み
の
強
行
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
で
し
た
。

そ
の
分
車
内
で
は
、
バ
ス
が

酔
っ
払
う
の
で
は
な
い
か
？
と

思
う
程
呑
み
あ
か
し
ま
し
た
。

旅
館
に

到
着
し
、

殆
ど
の
参

加
者
は
長

旅
の
疲
れ

を
癒
す
た

め
に
一
先
ず
温
泉
に
・
・
・

18
時
か
ら
お
待
ち
か
ね
の
交

流
会
！
例
年
で
す
と
し
っ
か
り

呑
む
の
で
す
が
、
や
っ
ぱ
り
車

中
あ
れ
だ
け
呑
ん
で
、
ま
た
長

旅
の
疲
れ
な
の
か
、
あ
ま
り
盛

り
上
が
ら
な
か
っ
た
よ
う
な
？
？
？

そ
れ
で
も
カ
ラ
オ
ケ
で
し
っ
か

り
盛
り
上
が
っ
た
方
も
い
ま
し

た
。翌

日
早
朝
出
発
の
た
め
早
め

の
朝
ご
は
ん
を
済
ま
せ
、
お
目

当
て
の
「
わ
た
ら
せ
渓
谷
鐵
道
」

乗
車
！
青
々
と
し
た
素
晴
ら
し

い
渓
谷
の
自
然
を
満
喫
し
ま
し

た
…
…
が
、
日
頃
飯
田
線
や
中

央
線
を
利
用
し
て
い
る
方
々
に

と
っ
て
は
、
「
い
つ
も
の
風
景
」

の
よ
う
で
し
た
。

今
回
の
現
業
レ
ク
は
、
様
々

な
ク
レ
ー
ム
も
伺
い
し
ま
し
た

が
、
そ
れ
で
も
天
気
に
も
恵
ま

れ
、
お
互
い
交
流
を
深
め
、
本

当
に
楽
し
い
二
日
間
で
し
た
。

で
も
、
来
年
の
レ
ク
は
絶
対
に

近
場
に
し
ま
し
ょ
う
！

（
副
議
長

友
山
）

２０１０年７月１５日

愛 知 県 知 事
神 田 真 秋 様

愛 知 県 職 員 組 合
中央執行委員長 高 木 勇 夫

動物管理指導員の一般職員への任用変更に関わる要求書

動物管理指導員の行う業務は、動物保護管理センターの発足当時、犬の捕獲等が主
なものでしたが、近年は、県民に直接応対する指導や調整に関わる業務等、県民生活
に直結する業務の割合が高まってきました。その結果、動物行政に関する県民サービ
スの提供に大きく寄与し、県民生活にとってなくてはならない存在となっています。
このような中、県民に対する動物の飼育に関する指導を始め、県民の依頼に基づい
た動物の保護を近隣住民や市町村と調整を取りながら行うなど、単純な技能労務の領
域に収まらない業務が増加し、動物管理指導員が県民に直接応対することになり、現
場に即応した判断が求められるなど、業務の重要性や困難性が増す状況になってきま
した。
組合では、２００４年度以降、毎年の当初予算要求において、動物管理指導員の一
般職員への任用変更を求め、また、２００７年６月２２日には、「動物管理指導員の
一般職員への任用変更に関わる要望書」を提出してきましたが、これまで明確な回答
はありませんでした。
つきましては、下記にあげる根拠等により、動物管理指導員については、一般職員
へ任用を変更することを求めます。
なお、文書により誠意あるご回答をよろしくお願いします。

記

１ 県民に対して動物の飼育に関する指導を行う場合や県民の依頼に基づいた動物の
保護を近隣住民の合意を得て進める場合など、現状では獣医師の指示ではなく動物
管理指導員のみで対応しているため、他の行政職員と遜色のない一般職員としての
身分が必要となってきました。

２ 県民に直接応対する業務では、動物飼育を巡り申出者と原因者の間に入るなど、
高度な調整能力が求められるとともに、実際に動物を取り扱う専門技能も必要とな
るため、県民対応の経験を十分に積んだ動物管理指導員が、現在と同一の業務を行
う必要があります。

３ 兵庫県においては、２００９年１０月に動物愛護センター指導員が、業務内容を
ほとんど変更せずに、動物行政のプロフェッショナルとして新設された「動物愛護
指導員」という専門技能職（一般職員）になったという事例があります。
この事例では、一般職員への任用変更を希望した職員全員が転任試験を受験して
合格しており、任用変更となった職員は、仕事に対する責任感やモチベーションが
向上しています。

４ 本県と兵庫県における動物管理指導員の行う業務を比較すると、大きな相違点は
ありません。
また、兵庫県においては、一般職員への任用変更により、他の業務を行う職場へ
の異動は行われていません。

５ 本県では、地域住民の間で動物飼育に関するトラブルが増加する傾向があり、そ
の都度必要となる指導業務や、「しつけ相談」を始めとした県民向けにトラブルを
未然に防ぐための業務の重要性が増しています。
様々な事例に直面することから、動物管理指導員の担う業務の困難性や煩雑性が
年々高まり、負担が増していますが、動物行政に関する県民サービスの担い手とし
ての使命感を持ち業務の遂行に当たっているのが現実です。

わたらせ渓谷鐵道神戸駅前にて


